Kliimaministri 21.03.2024. a mairuse nr 21 muutmise eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitikate
rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 1dike 2 alusel.

Eelndukohase maédrusega tdpsustatakse kliimaministri 21.03.2024. a mdidrust nr 21
»Kliimamuutusega seotud tegevuste, linnade elurikkuse suurendamise ja kavade koostamise
toetuse andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027.

Toetust antakse ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 20212027 (edaspidi rakenduskava)
poliitikaeesmérgi nr 2 ,,Rohelisem Eesti” erieesmérgi nr 4 ,Kliimamuutustega kohanemise ja
katastroofiriski ennetamise ning vastupanuvoime edendamine, vottes arvesse okosiisteemipohiseid
lahenemisviise” raames kliimamuutusega seotud tegevusteks, linnade elurikkuse suurendamiseks
ja vastavate kavade koostamiseks kohalikul tasandil.

Maiiruse muudatusega tipsustatakse toetuse andmise tingimusi, sest kohalikel omavalitsustel ei ole
piisavalt vabu vahendeid omafinantseeringu katmiseks ning tdpsustatakse ka toetavaid tegevusi.

Maiiruse ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi kliimaosakonna ndunik Maris Arro (e-post
maris.arro@kliimaministeerium.ee, tel 626 2986), elurikkuse kaitse osakonna ndunik Kadri Moéller
(e-post kadri.moller@kliimaministeerium.ee, tel 626 2876) ja finantsosakonna struktuuritoetuste
ndunik Eerika Purgel (e- post eerika.purgel@kliimaministeerium.ee, tel 626 0709). Mééruse
juriidilise ekspertiisi teostas Kliimaministeeriumi digusosakonna jurist Rene Lauk. Keeletoimetaja
oli Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@just.ce).

2. Méiruse eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 21 punktist. Eelnduga muudetakse kliimaministri 21.03.2024 méérust nr 21.
Toetus  kajastatakse  perioodi ~ 2021-2027  Euroopa  Liidu  thtekuuluvus-  ja
siseturvalisuspoliitikafondide meetmete nimekirjas meetmes number 21.2.3.1 ,,Kliimaeesmairkide
elluviimine, vélisohu kaitse ja kiirgusohutus”, sekkumises nr 21.2.3.13 ,,KOV kliimameetmed ja
muud kohanemise meetmed” (edaspidi kliimameetmete sekkumine) ning meetmes number 21.2.3.2
,Eluslooduse kaitse ja kasutus”, sekkumises number 21.2.3.22 , Rohestamiskavade koostamine ja
elluviimine ehk linnade elurikkuse parendamine, sh rohealade tdiendav rajamine” (edaspidi
linnade elurikkuse kaitse sekkumine).

Punktiga 1 tehakse tehniline muudatus Euroopa Liidu méérusele viitamises.

Punktiga 2 tidiendatakse midruse § 2 10iget 2 laiendades toetuse saamise eesmérki linnade
elurikkuse kaitse sekkumises. Toetuse andmise eesmargiks on elurikkuse suurendamine lisaks
linnadele kui asutusiiksustele, kus on rohkem kui 10 000 elanikku ka linna 6kosiisteemi aladel, mis
madratakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu looduse taastamise madruse (EL) 2022/869, muudetud
24.06.2024, Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méadruse (EL) 2024/1991, mis késitleb looduse
taastamist ja millega muudetakse méérust (EL) 2022/869 (edaspidi EL looduse taastamise mdicirus)
alusel. Linna okostlisteemi alade selgitus on toodud jargmises punktis. Muudatus on vajalik, et
aidata jargmises punktis nimetatud kohalikel omavalitsustel rakendada EL looduse taastamise
méiéruse noudeid linna 6kosiisteemide taastamiseks.

Punktiga 3 tipsustatakse madruse § 4 10ikeid 5 ja 6 toetatavate tegevuste lubamist erinevates
sekkumistes ning tdiendatakse toetuse saajate ringi. Toetatavate tegevuste valikul l&htutakse



ithtekuuluvuspoliitika rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud ldbivatest valikukriteeriumidest ja
-metoodikast. Loike kuus alusel saab toetust taotleda lisaks asustusiiksustele kus on rohkem kui
10 000 elanikku ka EL looduse taastamise mééruse alusel méératud linnadkosiisteemi aladele. EL
looduse taastamise médrus sdtestab ambitsioonikad eesmérgid erinevate Okosiisteemide
taastamisele, sealhulgas linna okosiisteemide taastamisele. EL looduse taastamise mééruse artikkel
8 alusel tuleb linna Okosiisteemi aladel séilitada rohealade pindala ja puuvdrade liitus kogu riigis
ning tulevikus peavad molemad néitajad ka suurenema. Kdesoleva mééruse muutmisega antakse
voimalus kohalikele omavalitustele saada riigipoolset toetust nimetatud nduete tditmiseks. Linna
okosiisteemi alade mairamisel tuleb lihtuda EUROSTATi '@ kodulehel toodud andmetest linnade
(DEGURBA 1), viiksemate linnade ja eeslinnade (DEGURBA 2) kohta. Selle alusel saavad toetust
taotleda jargmised KOV tiksused: Tallinn, Tartu, Narva, Parnu, Kohtla-Jérve, Viljandi, Maardu,
Rakvere, Kuressaare, Sillamie, Valga, Voru, Johvi, Keila ka Haapsalu ja Paide linnad ning Saue,
Viimsi, Kambja, Luunja ja Tiiri vallad. Linna 6kosiisteemi ala voib olla kas linn, vdiksem linn voi
eeslinn haldusiiksuse piirides vOi osa linnast vidiksemast linnast ja eeslinnast, mis hdlmab
linnakeskust (1500 elanikku km?, vihemalt 50 000 elanikku) ja linnaklastreid (300 elanikku km?,
vidhemalt 5000 elanikku) ning linna ldhialasid (iiks kilomeeter linnakeskuste voi linnaklastrite
vélispiiridest). Keskkonnaagentuuri poolt 2023.a (tdiendatud 2025) “Linnaliste piirkondade
méidratlemise analiilisi” alusel saab linna 6kostlisteemi aladeks lugeda jargmised asustusiiksused:

e Tallinn, Narva, Kohtla-Jarve, Viljandi, Maardu, Rakvere, Sillamée, Valga, Voru, Keila,
Paide;
Tartu linnast kui KOV-st Tartu linn, Mirja alevik ja Haage kiila;
Pérnu linnast kui KOV-st Pédrnu linn ja Paikuse alev;
Johvi vallast Johvi linn ja Johvi kiila;
Haapsalu linnast kui KOV-st Haapsalu linn, Paralepa ja Uuemdisa alevik;
Saue vallast Saue linn, Laagri alevik, Koidu ja Alliku kiila;
Viimsi vallast Viimsi ja Haabneeme alevik, Rohuneeme, Piilinsi, Pringi, Pdrnamie,
Metsakasti, Muuga, Randvere ja Lubja kiila ning Laiakiila;
Kambja vallast Ulenurme, Rini ja Térvandi alevik, Lemmatsi, Reola, Soinaste ja Ossu kiila;
e Luunja vallast Lohkva, R6dmu ja Veibri kiila;
e Tiiri vallast Tiiri linn, Sirevere alevik, Taikse, Tiiri-Alliku, ja Vilita kiila.

Kuresaare linna jaoks saab toetust taotleda Saaremaa vald seetdttu, et Kuressaares on rohkem kui
10 000 elanikku.

Punktiga 4 tdiendatakse médruse § 5 10iget 1 ja lisatakse juurde info, et kulud on abikdlblikud ka
tegelike kulude alusel, kui projekti kogumaksumus on iile 200 000 euro.

Punktiga 5 lisatakse médruse § 5 16ikesse 2 juurde punktid 12-14. Nendega tdiendatakse toetavaid
tegevusi, et voimendada projekti eesmérkide saavutamist. Kuna projekti elluviimine on keeruline
eelkoige iile 200 000 kogumaksumuse projektide korral, siis antakse voimalus saada tasu ka projekti
juhtimise eest. Muudatuste sisu osas on toodud selgitus punktis 7.

Punktiga 6 tipsustatakse méédruse § 5 10ike 3 punkti 4, sest antakse voimalus sademeveesiisteemi
osaliselt rajada, kuid erisus tehakse ainult sademevee kogumise ja kasutamise lahenduste rajamise
voi sademevee kasutuse edendamise kulude osas, et leevendada kliima soojenemisest tuleneva
suurenevate vihmasadudega kaasnevat survet sademeveesiisteemidele ja vdhendada joogivee
kasutamist nditeks haljasalade kastmisel, tdnavapesul, veeklosettides jms. Meetmest ei rahastata
sademeveesiisteemi ehitamist/rajamist. Toetust antakse, kui rajatakse rohealale tiik, ndva, lohk,
jms.

! tps://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units



Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks § 5 16ike 3 punktid 5, 9-10. Toetavate tegevuste eristamine
toimub erinevate miéruste osas nende eesmirgi ja tulemuse jéargi. Lisaks anname samuti voimaluse
kliilmameetmete sekkumises saada toetust hetkeliste vooluhulkade vdhendamiseks tiikide ja
viibekraavide rajamiseks. Tiigid, mis on mdeldud hetkeliste vooluhulkade vdhendamiseks, aga
samuti viibekraavid, on maastikulised elemendid, mis on iihest kiiljest loodusldhedased, aga samal
ajal toetavad kliimamodjude nagu sademevee drajuhtimise probleemide leevendamist. Lisaks
aitavad tiigid ja veesilmad jahutada kliimat ja aitavad suurendada linna elurikkust. Abikolblike
kulude tdiendamisega ei dubleerita “Kombineeritud sademeveesiisteemide sh lahkvoolsete
sademeveesiisteemide rajamise” meetmest toetavaid tegevusi, sest kdesoleva midruse muutmise
kontekstis on tegemist liksikute kliimamuutustest pohjustatud probleemide leevendamisega, mitte
terviklike sademeveesiisteemide arendamise voi rekonstrueerimisega.

Punktiga 8 tipsustatakse midruse § 5 16ike 3 punkti 8 tuues vilja, et linnade elurikkuse kaitse
sekkumises ei ole abikdlblikud § 5 16ike 2 punktis 7-10 ja 12-13 toodud tegevuste kulud, kuna
nimetatud tegevused ei aita kaasa linnade elurikkuse suurendamisele.

Punktiga 9 tdiendatakse § 5 1dikega 4. Projekti kogumaksumusega kuni 200 000 eurot toetatakse
kindlasummalise makse alusel taotluse rahuldamise otsuses maératud ulatuses.

Punktidega 10 ja 12 tipsustatakse midruse § 7 1dikes 2 ja 5 toetuse andmise protsente. Neid
suurendatakse, sest kohalike omavalituste voimekus panustada omafinantseeringuga kliima- ja
linnade rohestamise tegevuste planeerimisel ja elluviimisel on madal. Toetavate tegevuste puhul on
aga tulemused véga olulised. Kliimameetmete sekkumises aidatakse kaasa kohalike omavalitsuste
kliimavoimekuse ja elanike teadlikkuse suurendamisele kliimamuutustega seotud riskidest ja
voimalustest. Linnade elurikkuse kaitse sekkumises aidatakse kaasa elurikkuse suurendamisele,
aidates seeldbi kaasa kliimamuutustega kohanemisele.

Molemas sekkumises on voimalik anda EL toetusi kuni 85% ulatuses.

Kliimameetme sekkumises toimub tegevuste toetamine meetmest ,,Kliima-eesméirkide elluviimine,
viélisohu kaitse ja kiirgusohutus‘ number 21.2.3.1 ning rahastatud tegevuste detailne jagunemine on
lisatud allpool tabelina 1.

ELi ELi
Uhtelfuuluvu t0~e.tuse' Riiklik kaas- | Oma- Kogu-
Rahastatavad sfondi voimalik . .
. finantseering | finantseering maksumus
tegevused toetuse maksima
(euro) (euro) (euro)
eelarve alne
(euro) osakaal
Kokku toetatavad | 42 500 000 85% 2 500 000 5000 000 50 000 000
tegevused meetme
nimekirja alusel:
kombineeritud
sadeveesiisteemid, sh
lahkvoolsete
sademeveesiisteemide

rajamine; mitteheas
seisundis veekogumite
tervendamine;

KOYVi kliimameetmed
ja muud kohanemise
meetmed;
meteoroloogilise,




hiidroloogilise ja

keskkonnaseire ning

nende tugisiisteemide

arendamine.

Kombineeritud 25 080 000,0 |[85% 0 4425 882 29 505 882
sadeveesiisteemid, sh

lahkvoolsete

sademeveesiisteemide

rajamine

Mitteheas seisundis [ 4 000 000,0 |85% 705 882 0 4705 882
veekogumite

tervendamine

KOVi kliimameetmed | 8 200 000,0 |85% 872 942 574 118 9 647 060
ja muud kohanemise

meetmed

Meteoroloogilise, 5220000,0 |85% 921 176 0 6141176
hiidroloogilise ja

keskkonnaseire  ning

nende tugisiisteemide

arendamine

Tabel 1. Kliimameetme sekkumise meetme nr 21.2.3.1 kogu eelarve

Eraldi toimub sekkumise ,,KOVi kliimameetmed ja muud kohanemise meetmed* juures toetuse
andmine kaskkirja ja middruse kaudu (tabel 2). Maksimaalne avatud taotlusvooru
Uhtekuuluvusfondi toetuse summa on 4 103 335 eurot, millest 3 253 335 eurot on avatud
taotlusvooru eelarvena juba kehtestatud.

Rakendus- | Tegevuse Planeeritud eelarve
skeem kogueelarve ritkliku Planeeritud  eelarve

EL osa € kaasfinantseeringuna € | omafinantseeringuna € | Kokku
Kaskkiri 4 096 665 722 941 0| 4819606
Miérus 4103 335 150 000 574 118 | 4827 453
Kokku: 8 200 000 872 941 574 118 | 9 647 059

Tabel 2. Sekkumise nr 21.2.3.13 eelarve jagunemine mééruse ja kaskkirja vahel

Linnade elurikkuse kaitse sekkumises toetakse tegevusi meetmest ,,Eluslooduse kaitse ja kasutus*
number 21.2.3.2 ning rahastatud tegevuste detailne jagunemine on toodud tabelis 3.

ELi ELi
- toetuse Riiklik  kaas- | Minimaalne Kogu-
Uhtekuuluvus . . .
Rahastatavad tegevused . maksimaa | finantseering omafinantseering | maksumus
fondi toetuse
Ine (euro) (euro) (euro)
eelarve (euro)
osakaal
Kokku toetatavad | 18 550 000 85% 1091 176 2182353 21 823 529
tegevused meetme
nimekirja alusel:
elupaikade taastamine
kliimamuutustega
kohanemise
valmisoleku
suurendamiseks;
rohestamiskavade
koostamine ja
elluviimine ehk linnade
elurikkuse




parendamine, sh

rohealade tdiendav

rajamine

Elupaikade taastamine | 16 000 000 85% 750 000 2073 529 18 823 529
kliilmamuutustega

kohanemise

valmisoleku

suurendamiseks

(sekkumine 21.2.3.21

kiskkirjade alusel)

Rohestamiskavade 2 550 000 85% 341 176 108 824 3 000 000
koostamine ja

elluviimine ehk linnade

elurikkuse

parendamine, sh

rohealade tdiendav

rajamine  (sekkumine

21.2.3.22)

Tabel 3. Linnade elurikkuse kaitse sekkumise meetme nr 21.2.3.2 kogu eelarve

Punktiga 11 tunnistatakse § 7 15ige 3 kehtetuks. Uhe projekti maksimaalset kogusummat enam ei
médrata. Muudatus on vajalik, et vdimaldada KOVidel teha vajalikke investeeringuid olenemata
projektide kogumahust. Seeldbi aidatakse kaasa sekkumiste tulemuste saavutamisele.
Kliimameetmete sekkumises on toetuse andmise tulemusel suurendatud kohalikes omavalitsustes
kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise vdimekust. Lisaks suurendatakse
kliilmamuutuste alast teadlikkust, kohanemist ja leevendamist késitlevate teabekampaaniate,
koolituste, teabepdevade ja haridusprogrammide kaudu nii elanikkonna hulgas {ildiselt kui ka
kohalike omavalitsuste tootajate, planeerijate ning arhitektide seas. Linnade elurikkuse kaitse
sekkumises on toetuse kasutamise tulemuseks linnade elurikkuse suurendamine, et aidata kaasa
kliilmamuutustega kohanemisele.

Punktiga 13 voetakse dra piirang ning antakse seelébi voimalus, et ihes voorus voib esitada niipalju
taotlusi kui taotlejatel on moistlik, voimalik ja vajalik.

Punktiga 14 voetakse vilja erisus hinnapakkumiste kiisimisel kindlasummalise makse korral.
Hinnavordlus tuleb teostada alati koikide taotluste puhul. Kuna kéesoleva muudatusega on vdimalik
toetust taotleda suurema kui 200 000 eurose kogumaksumusega projektidele, siis antakse voimalus
toetust saada ka tegelike kulude alusel.

Punktiga 15 lisatakse paragrahvi 11 1dikesse 2 punkt 13!, lisades méirusele lisa 2, milles esitatakse
nouded tehnoloogilisele projektile ja tehnoloogilise projekti koostamisel kaasatud isikutele, et oleks
taotlejatel selgem, millist tehnoloogilist projekti on vajalik esitada. Tehnoloogilise projekti
esitamine ja inseneride kaasamine on vajalik selleks, et viibekraavide ja -titkide ja sademevee
kasutamise silisteemide ehitamisel oleks tagatud nende eesmérgipdrane toimimine ja ebakohanemise
véaltimine (ebakohanemine (ingl.k. maladaptation) on kliimamuutustega kohanemise tegevus, mis
voib voimendada kliimamuutustega seotud negatiivseid mdjusid, nt suurendada kasvuhoonegaaside
heidet, ahendada kohanemisvdimet vOi inimeste heaolu praegu voi tulevikus; tavaliselt pole
negatiivne mdju sihilik). Tehnoloogilises projektis tuleb tugineda konkreetsetel sajusiindmustel
ning sademevee vooluhulkadel, seetdttu on oluline tehnoloogilise projekti koostamisel kaasata
veevarustuse- ja kanalisatsiooniinsener sademevee torustiku dimensioneerimiseks ning
hiidrotehnika insener imb- ja viibesiisteemide iilevoolude ning avasdngide dimensioneerimiseks.
Vastava erialainseneri péddevuses on sobiva sajusiindmuse ning valgala midiramine ning
vooluhulkade arvutamine, samuti asjakohase standardi voi muu ldhtemeetodi valimine.



Punktidega 16-19 tiiendatakse maddruses tingimusi, mis kohalduvad tile 200 000 eurose
kogumaksumusega projektidele.

Punktiga 20 asendatakse mairuse lisa ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse toetuse osakaal” tervikuna.
Selgitused on toodud seletuskirjas punktide 7 ja 9 juures. Kuna kohalike omavalitsuste
omafinantseeringu panustamise voimekus on madal, siis suurendame toetuse osakaale. Muudatus
on vajalik toetustega tehtavate tegevust elluviimiseks. Nende tegevuste tulemusena suureneb
méiiruses toodud eesmirgi saavutamine. Toetuse andmise eesmirk kliimameetmete sekkumises on
kohalike omavalitsuste kliimavdimekuse ja elanike teadlikkuse suurendamine kliimamuutustega
seotud riskidest ja voimalustest. Toetuse andmise eesmérk linnade elurikkuse kaitse sekkumises on
elurikkuse suurendamine iile 10 000 elanikuga linnades kui asustusiiksustes ja linnadkosiisteemi
aladel Euroopa Parlamendi ja ndukogu looduse taastamise miédruse (EL) 2022/869, muudetud
24.06.2024, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2024/1991, mis késitleb looduse
taastamist ja millega muudetakse madrust (EL) 2022/869 (edaspidi EL looduse taastamise mddrus),
tdhenduses, aidates seelédbi kaasa kliimamuutustega kohanemisele.

Punktiga 21 lisatakse mééruse juurde lisa 2, mis on tehnoloogilise projekti juhis.

Toetust antakse Uhtekuuluvusfondist.
3. Eelnou vastavus ELi éigusele

Eelndu aluseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas vastava
ELi Gigusega.

Maiiruse eelndu on muuhulgas kooskdlas jargmiste ELi mairustega:

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning
nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (iihissitete méérus);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.

* Euroopa Komisjoni méérus (EL) 2023/2831.

Euroopa Liidu méérused on Eestile otsekohalduvad, mistottu eelndus nimetatud iilesannete téitjal
tuleb juhinduda neist otse, arvestades eelndus ja selle alusel antavatest Vabariigi Valitsuse
madrustes satestatut.

4. Méairuse mojud

Maédrusel on positiivne mdju seatud eesmarkide saavutamiseks, sest tdpsustatakse toetuse andmise
tingimusi. Médruse muudatusega tdpsustatakse toetuse andmise tingimusi, sest kohalikel
omavalitsustel ei ole piisavalt vabu vahendeid omafinantseeringu katmiseks, samuti tdiendatakse
toetavaid tegevusi. Kliimameetmete sekkumises aidatakse kaasa kohalike omavalitsuste
kliimavdimekuse ja elanike teadlikkuse suurendamisele kliimamuutustega seotud riskidest ja
voimalustest. Linnade elurikkuse kaitse sekkumises aidatakse kaasa elurikkuse suurendamisele,
aidates seeldbi kaasa kliimamuutustega kohanemisele.

Toetus on iihekordne tduge tulenevate nduete tditmiseks ning seega ei mojuta otseselt
valitsussektori eelarvepositsiooni.
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5. Mééruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad tulud
Mairuse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi ega -tulusid.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskodlastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu Rahandusministeeriumi, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, Riigikantselei, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Euroopa  Komisjoniga, perioodi 2021-2027  Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitikate rakendamise seirekomisjoni litkmetega ning Riigi Tugiteenuste Keskuse
ja Eesti Linnade ja Valdade Liiduga. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks
,Keskkonnavaldkonna arengukava (KEVAD)* eelndu juhtkomisjonile.



